TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
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TC-020432.989.19-2

Orgdo Publico: Secretaria de Estado dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia - Gabinete da Secretéria.
Organizagdo da Sociedade Civil: Associacdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais de Sdo Paulo - Apae-SP.
Objeto: Execucdo das atividades do Centro de Apoio
Técnico da 1% Delegacia de Policia da Pessoa com

Deficiéncia.

Responsaveis pelo(s) Instrumento(s): Linamara Rizzo
Battistella (Secretaria Estadual), Luiz Carloes
Lopes (Secretdrio Estadual Adjunto) e Aracélia

Lucia Costa (Superintendente Geral da Apae-SP).

Em Julgamento: Chamamento Publico (Lei Federal n°
13.019/14). Termo de Colaboracdo de 03-12-18. Valor
- R$5.601.106,95. Justificativas apresentadas em
decorréncia de assinatura(s) de prazo, nos termos
do artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar n°
709/93, pelo Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
publicada(s) nc D.0O.E. de 28-01-20.

Advogados: Marcela Cristina Arruda Nunes (OAB/SP n°

283.401), Mariana Vitério Tiezzi (OAB/SP n°®
298.158) e 1Ingrid de Souza Gomes (OAB/SP n°
445.811) .

Procuradores da Fazenda: Luis Claudio Manfio e
Denis Dela Vedova Gomes.
Fiscalizagdo atual: GDF-1.

TC-022178.989,128=0

Orgdo Publico Concessor: Secretaria de Estado dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Gabinete da
Secretéria.

Entidade Beneficiaria: Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de S&c Paulo - Apae-SP.

Responsaveis: Linamara Rizzo Battistella
(Secretaria Estadual), Luiz Carlos Lopes
(Secretdrio Estadual Adjunto), Marcos Alexandre
Schwerz (Executivo Publico - Gestor do Contrato) e
Aracélia Lucia Costa (Superintendente da Apae-SP).

Em Julgamento: Prestagdo de contas - repasses

publicos ao terceiro setor.

Exercicio: 2018.

Valor: R$91.472,00.

Advogados: Marcela Cristina Arruda Nunes (QAB/SP n°®°
283.401), Mariana Vitdrioc Tiezzi (OABR/SP ne
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298.158), Ingrid de Souza Gomes (OAB/SP n°® 445.811)
e outros.

Procuradores da Fazenda: Luis Claudio Manfio e
Denis Dela Vedova Gomes.

Fiscalizagdo atual: GDF-1.

EMENTA: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO. TERMO DE

COLABORAGAO. PRESTACAO DE CONTAS - REPASSES
PUBLICOS AQ TERCEIRO SETOR. REGULARIDADE.
Fsclarecimentos e justificativas acolhidas.

Desacertos sanados. Auséncia de demonstracdo de
desvio de recurso publico. Votacdoc undnime.

Vistos, relatados e discutides os autos dos
processos TCs supramencionados.
Considerando o que consta do Relatdrio e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos,
a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, em sessdoc de 23 de fevereiro de 2021, pelo Voto dos
Conselheiros Antonio Rogue Citadini, Presidente e Relator,
Edgard Camargo Rodrigues e Sidney Estanislau Beraldo,
decidiu julgar regular a matéria em exame - Edital de
Chamamento Publico, Termo de Colaboracido e prestacdo de
contas relativas ao exercicic de 2018.
Presentes a Procuradora do Ministério Publico de
Contas, Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Feres, e o
Procurador da Fazenda do Estado, Dr. Denis Dela Vedova
Gomes.
Publique-se.
Sé&c Paulc, 08 de marco de 2021.

ANTONIO ROQUE CITADINT - Presidente e Relator
MS
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13 TC-020432.989.19-2

Orgéo Publico: Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
— Gabinete da Secretaria.

Organizagdo da Sociedade Civil: Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Sdo Paulo — APAE-SP.

Objeto: Execucdo das atividades do Centro de Apoio Técnico da 12 Delegacia
de Policia da Pessoa com Deficiéncia.

Responsavel(is) pelo(s) Instrumento(s): Linamara Rizzo Battistella
(Secretaria Estadual), Luiz Carlos Lopes (Secretario Estadual Adjunto) e
Aracélia Lucia Costa (Superintendente Geral da APAE-SP).

Em Julgamento: Chamamento Publico (Lei Federal n® 13.019/14). Termo de
Colaboracédo de 03-12-18. Valor — R$5.601.106,95. Justificativas apresentadas
em decorréncia de assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIlI,
da Lei Complementar n® 709/93, pelo Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
publicada(s) no D.O.E. de 28-01-20.

Advogado(s): Marcela Cristina Arruda Nunes (OAB/SP n° 283.401), Mariana
Vitério Tiezzi (OAB/SP n° 298.158) e Ingrid de Souza Gomes (OAB/SP n°
445.811).

Procurador(es) da Fazenda: Luis Claudio Manfio e Denis Dela Vedova
Gomes.

Fiscalizada por: GDF-10.

Fiscalizagao atual: GDF-1.

14 TC-022178.989.19-0

Orgdo Publico Concessor: Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Gabinete da Secretaria.

Entidade(s) Beneficiaria(s): Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Sao Paulo — APAE-SP.

Responsavel(is): Linamara Rizzo Battistella (Secretaria Estadual), Luiz Carlos
Lopes (Secretario Estadual Adjunto), Marcos Alexandre Schwerz (Executivo
Publico — Gestor do Contrato) e Aracélia Lucia Costa (Superintendente da
APAE-SP).

Em Julgamento: Prestacdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Exercicio: 2018.

Valor(es): R$91.472,00.

Advogado(s): Marcela Cristina Arruda Nunes (OAB/SP n° 283.401), Mariana
Vitério Tiezzi (OAB/SP n° 298.158), Ingrid de Souza Gomes (OAB/SP n°
445.811) e outros.

Procurador(es) da Fazenda: Luis Claudio Manfio e Denis Dela Vedova
Gomes.

Fiscalizada por: GDF-10.

Fiscalizagao atual: GDF-1.

Termo de Colaboracédo celebrado entre a SECRETARIA
DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA e a ASSOCIACAO DE PAIS
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E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE DE SAO PAULO, tendo por objeto a
execugdo das atividades do Centro de Apoio Técnico da 12 Delegacia de
Policia da Pessoa com Deficiéncia, composta de equipe multidisciplinar, no
valor de R$ 5.601.106,95.

No TC-020432.989.19-2, fez a Fiscalizacdo os seguintes
apontamentos:

a) O termo de colaboragdo ndo contempla integralmente as exigéncias
dispostas no inciso XVI do art. 42 da LF 13019/14: auséncia de estipulacdo de
prazo minimo de antecedéncia para a publicidade da intengdo de rescisao
contratual.

b) N&o apresentada declaragdo quanto ao cumprimento das exigéncias
previstas nos inciso ll, lll, VI e VIl do artigo 34 da LF n°® 13.019/2014, portanto
ndo havendo manifestagcdo das interessadas quanto a regularidade fiscal,
previdenciaria, tributaria, de contribuicbes e de divida ativa dessa entidade,
quanto a sua existéncia juridica (certiddo expedida pelo cartorio de registro
civil), relacdo nominal dos dirigentes da entidade com dados pessoais, além da
comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego
por ela declarado.

A Secretaria da Saude, atendendo a notificagdo da Corte,
apresentou os seguintes esclarecimentos:

“‘Em que pese a omissdo apontada, a mesma nao tem o conddo de macular o
termo de colaboracéo celebrado, pois que é cedico nos contratos que a sua
rescisdo, pode ser um ato discricionario e unilateral da administragdo, no
entanto tal ato sempre sera precedido de notificacdo prévia. Ainda cabe
destacar que o proprio art. 42 da LF 13019/14, em seu inciso XVI, traz o prazo
minimo a ser observado no caso da rescisdo do termo, vejamos: XVI - a
faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condicdes, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades,
aléem da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade
dessa intenc¢do, que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;”

“T'al apontamento deve ser relevado, pois que tais documentos se encontram
nos autos principais e serviram de analise para a comisséo julgadora para a
devida habilitagdo da organizacdo social no certame, neste sentido pedimos a
desconsideragdo do apontamento. Todavia, caso o entendimento de Vossa
Exceléncia seja diverso, roga-se por nova notificagdo da atual gestdo, a fim de
que sejam apresentados eventuais esclarecimentos adicionais e julgados
pertinentes, sendo que, ademais, pelo Principio da Continuidade
Administrativa, cabera, ocasionalmente, ao final do presente processo, a
informagéao de adogéo de providéncias por esta Administragéo.”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No TC-022178.989.19-0, que trata da prestacdo de conas
do exercicio de 2.018, a Fiscalizagdo anotou o quanto segue:

1 — EXECUCAO FIiSICA E FINANCEIRA DO TERMO DE COLABORAGCAO e
Nao foi apresentado relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, bem como
0 parecer técnico conclusivo.

1.2 — PARECER CONCLUSIVO DO PODER PUBLICO e Parecer conclusivo
subscrito pelo proprio gestor da parceria, com prejuizo a segregacdo de
funcao.

3 - PEGCAS CONTABEIS DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL e
Divergéncia entre os valores informados em nota explicativa, a titulo de
Recurso (Receita) e Consumo (Despesa), e aqueles apresentados em
Demonstrativo Integral das Receitas e Despesas. ¢ Auséncia de informacdes
obrigatdrias previstas em Norma Brasileira de Contabilidade - ITG 2002 (R1).

4 — OUTRAS VERIFICAGOES e Evidéncias de descumprimento aos artigos 10,
11 e 12 da Lei Federal n® 13.019/14, alterada pela Lei Federal n® 13.204/15.
Evidéncia de descumprimento ao Comunicado SDG n° 16/2018.

5 — ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E/OU RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS e Ocorréncias de descumprimento aos incisos IV e
VIl do art. 132 e ao art. 188 das Instrucées/TCESP n° 02/2016.

A Secretaria da Saude, a propdésito, trouxe as seguintes
justificativas:

‘a) Em relagdo a ndo apresentagdo de relatério técnico de monitoramento e
avaliagdo, bem como o parecer técnico conclusivo, assiste razdo ao Agente de
Fiscalizagdo, no entanto a falha ndo traz qualquer prejuizo nesta prestagdo de
contas, pois que tendo o Termo de Colaboragao sido firmado em 03/12/2018,
verifica-se que o periodo em aprego é tdo somente de um més, periodo
inclusive que a Organizagédo Social, estava estruturando as atividades junto a
Delegacia de Policia da Pessoa com Deficiéncia. Cabe destacar que esta
gestdo ja tomou providéncias no sentido de designar comissdo de
monitoramento e avaliagdo, cujo membros se encontram em plena atividade.
(doc. 01)

b) Em ralagdao ao Parecer Conclusivo ter sido subscrito pelo préprio gestor da

parceria, ndo ha na legislacédo qualquer dbice, tendo em vista que seu parecer
sera objeto de analise e homologagcdo pela Comissdo de Avaliacdo e
Monitoramento, conforme dispde o artigo 59 da LF 13.019/2014, neste sentido
tal apontamento deve ser relevado.
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c) Em relagdo aos apontamentos referente as pecas contabeis da Organizagéo
Social, a Entidade apresentou justificativas e documentos que demonstram a
regularidade da mesma conforme documentos que juntamos.

d) Em relagdo ao apontado da possivel evidéncia de descumprimento aos
artigos 10, 11 e 12 da LF 13.019/14, as mesmas ja foram sanadas e as
informagdes constam dos sites. Cabem ainda esclarecer que a prestacédo de
contas objeto desta fiscalizacdo refere-se apenas ao més de dezembro de
2018, onde houve apenas um repasse financeiro.

e) Quanto ao possivel ndo atendimento as instrugbes e/ou recomendacdes do
Tribunal de Contas, temos que afirmar que a falhas foram de cunhos formais
que conforme ja mencionamos néo trouxeram qualquer prejuizo a execugéo da
parceria, assim como para a prestacdo de contas, pois que a mesma
demonstra a boa ordem da aplicagdo dos recursos, bem como dos objetivos da
parceria.”

A d. PFE manifestou-se pela regularidade em ambos os
processados e o d. MPC certificou que os processos nao foram selecionados
para analise.

E o relatério.
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Os apontamentos levantados pela Fiscalizagdo mereceram
esclarecimentos e justificativas por parte da Secretaria de Estado da Salde.

Alguns desacertos foram sanados, sendo certo que néao
remanescem falhas graves que possam comprometer a matéria em exame,
quer pela natureza formal, quer por ndo haver demonstracdo de desvio de
recurso publico.

Acolho a manifestacdo da PFE e VOTO no sentido da
regularidade da matéria em exame — Edital de Chamamento Publico, Termo de
Colaboracao e prestagao de contas relativas ao exercicio de 2.018.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro-Relator
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