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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Processo SEDPcD n.° 519159/2018 (principal):

Processo SEDPcD n.° 2140859/2018 (pagamento)

Termo de Colaboragédo n.° 002/2018 — SEDPcD x APAESP-IJC

Relatorio Técnico — 1° semestre de 2020

A Comissao de Monitoramento e Avaliagao,

Preliminarmente, cumpre assinalar que o subscritor do presente
relatorio foi nomeado Responsavel Tecnico em 01/09/2020, em publicagédo do
Diario Oficial do Estado, edi¢cdo do dia 02/09/2020, caderno Poder Executivo —
Secéo | — pagina 25, para desempenhar as fungdes previstas no Art. 7 do
Decreto Estadual 61.981/2016 e Art. 59 da Lei 13.019/2014.

Ademais, o presente subscritor esta lotado no Conselho Estadual
para Assuntos da Pessoa com Deficiéncia — CEAPcD, 6rgao Colegiado
consultivo de aconselhamento e assessoramento do Governo do Estado de Séo
Paulo nas questbes da pessoa com deficiéncia, regido pelo Decreto n.® 40.495,
de 29 de novembro de 1995, recebendo o necessario suporte técnico-
administrativo e financeiro da Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia nos termos do Art. 53 do Decreto n.° 52.841, de 27 de margo de 2008.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

A atual Gestao do CEAPcD, Biénio 2019-2021 foi nomeada e
tomou posse no dia 30 de maio de 2019, conforme publicagcéo do Diario Oficial
do Estado, caderno Poder Executivo — Secéo | — pagina 4. Somente no dia 15
de agosto de 2019, o CEAPcD deliberou indicar 2 (dois) Conselheiros para
exercerem a funcdo de acompanhar a evolugdo do Programa Estadual de
Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Pessoa com Deficiéncia. Todavia,
somente 1 (um) Conselheiro, Sr. Fernando da Silva, foi designado. Ndo houve
qualquer relatério elaborado pelo Conselheiro neste periodo. Em 31/03/2020, o
Conselheiro Fernando da Silva se desincompatibilizou de suas fungdes do
CEAPCcD para disputar eleicdes municipais e até o presente momento ndo houve

designacgéao de outro responsavel.

Assim, tornar-se-ia imprescindivel para a elaboragéo do presente
relatorio técnico o auxilio de um(a) Conselheiro(a), o que nao foi possivel visto
que durante a pandemia ndo houve mais reunides presenciais do Conselho e a
escolha de um representante em reunido virtual ainda nao se deu. De fato, a
intervencdo de um representante do CEAPcD no auxilio da elaboracao do
Relatério Técnico estaria em consonancia com a Convengéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, homologada em 2006 pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), internalizado na ordem juridica brasileira como tratado
internacional de direitos humanos, o primeiro a contar com a voz dos movimentos
sociais na fase de elaboracdo. Sob o lema Nada sobre nds, sem nés, a
Convengéo apresenta o conjunto de medidas a serem cumpridas pela sociedade

e pelos governos, com igual responsabilidade, visando a justica social advinda
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
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da equiparagéo de oportunidades, sendo imperiosa a participacao de pessoas

com deficiéncia em qualquer instancia.

Feitos estes esclarecimentos preliminares, segue o Relatério

Técnico:

| — Descricdo Sumaria das Atividades e Metas Estabelecidas

A parceria firmada no Termo de Colaboragao n.° 002/2020, prevé
as seguintes atividades do Instituto J6 Clemente-APAESP-IJC, divididas em trés

eixos:

1° eixo —

a) Atividades de atendimento presencial ou remoto;
b) Procedimentos relativos ao atendimento;
c) Acompanhamento dos casos;

d) Assessoria a outras delegacias do Estado de Sao Paulo

2% eixo —

a) Aulas, palestras e capacitagdes para a rede e entidades parceiras;
b) Capacitacdo da equipe multidisciplinar;

c) Realizagdo de seminario
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Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

3% eixo —

a) Producao de compilacao estatistica;
b) Producgéo de material teérico;

c) Campanhas de prevencao

Indicadores de metas:

1° eixo: 50 atendimentos/més; 80 procedimentos/més; acompanhamento
minimo de 03 casos encaminhados para a rede/més; assessorias realizadas a

outras delegacias/més

2° eixo: formacéo de 03 horas para a rede (40 participantes)/trimestre; formacéo
profissional para pelo menos 1 membro da equipe/trimestral, seminario de 04

horas para disseminagéao de conhecimento com 100 participantes/anual.

3% eixo: relatorio mensal de informacdes sobre casos atendidos na esfera policial
el/ou social; publicagdo do Relatorio na internet; publicacao de artigo sobre o
tema da violéncia contra pessoas com deficiéncia; elaboracdo de
cartilhas/manuais teorico para pessoas com deficiéncia ou profissionais da rede;
campanha de divulgacéo e prevencao da violéncia e violacéo de direitos contra

pessoa com deficiéncia.
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Il - Analise das atividades realizadas no 1° semestre de 2020

As atividades realizadas pelo parceiro Instituto J6 Clemente
— APAESP-IJC e previstas no 1° eixo extrapolaram a meta prevista no Plano de
Trabalho até o més de margo, a partir do qual os atendimentos presenciais
acessiveis diminuiram sensivelmente no més de abril em funcéo da pandemia,
voltando a atingir patamares previstos no indicador correspondente no més de
maio e junho.

No tocante as atividades previstas no 2° eixo, quais sejam,
a promocéo de cursos, encontros e capacitacdo para os profissionais da rede de
servigos, igualmente houve prejuizo em funcéo da pandemia, havendo sido
atingido parcialmente a meta no 1° trimestre do ano, com realizagéo de “live” e
formacao parcial de profissional de equipe, sendo totalmente inviavel a
realizagéo de seminario de 04 horas para 100 pessoas. Contudo, no 2° trimestre,

houve atividades de capacitacdo remotamente para todos os profissionais.

Quanto ao 3° eixo, resumidamente, a compilagdo em dados
das atividades desempenhadas pela parceira e seu Centro de Apoio Técnico,
com vistas a fomentar e subsidiar politicas publicas em consonancia com as
diretrizes do Programa Estadual de Prevengdo e Combate a Violéncia contra a
Pessoa com Deficiéncia, houve publicagdo de relatérios mensais sobre os casos
atendidos na esfera policial e/ou social e publicagéo de relatérios mensais na
internet. Aguarda-se para até o fim do 2° semestre de 2020, a publicacédo de um

artigo sobre o tema correlato, além da elaboragéo de material (cartilha ou
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manual) para as pessoas com deficiéncia ou profissionais da rede além da
campanha de divulgacdo e prevencdo da violéncia e violagéo de direitos das

pessoas com deficiéncia.

Assim, & possivel concluir-se que a parceira, Instituto J6
Clemente-APAESP-IJC, houve por bem adaptar-se a realidade da pandemia,
sobretudo na forma de organizar reunides online, lives, apenas restando
prejudicadas certas atividades— sobretudo as 2° eixo, mencionadas acima — em
funcdo de seu carater incompativel com o estado de pandemia, ndo havendo
falar-se em “encontros”, “cursos presenciais” ou ainda os “atendimentos
presenciais” do 1° eixo que ficaram restritos pela Secretaria de Seguranca
Publica.

Ill - valores efetivamente transferidos pela SEDPcD ao Instituto Jo
Clemente — APAESP-IJC

A fim de evitar tautologia, adoto o relatério elaborado pelo

Gestor, de fls. 929/verso, sobretudo:

“Quanto a prestagdo de contas, seguem os DOARs de janeiro a

junho em anxo a esse Relatorio de Avaliagéo da Parceria.

Em relagdo a prestagdo de contas do periodo, ndo ha

apontamentos que precisem ser feifos quando a irreqularidades ou

desvio de finalidade na utilizacdo de recursos, que foram
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
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devidamente aplicados no objeto da parceria e em fungédo dela,
tanto no pagamento dos recursos humanos quanto nas atividades
administrativas e acessoérias para realizagdo do objeto do ajuste.”

(grifo meu)

Em relacdo a economicidade, este responsavel técnico
entende que a gestéo realizada através de Termo de Parceria com o Instituto J6
Clemente - APAESP-1JC, representa vantagem econémica para a
SEDPcD/Administracao Pablica em comparagédo com a realizagao direta de seu
objeto. Tal afirmacédo baseia-se no fato de que se trata de uma entidade
especializada no ramo e que se norteia pelo plano de trabalho elaborado
conjuntamente com a Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, tomando-se por base os principios da moralidade, da legalidade, da
transparéncia, da economicidade e da qualidade dos servigos prestados, mesmo

durante em periodo de pandemia.

Neste aspecto, andou bem a r. Chefia de Gabinete em
suspender o repasse de recursos no més de abril, maio e junho, como bem
apontou o Gestor, dada a magnitude desta crise, a qual foi caracterizada
internacionalmente como uma emergéncia de salde publica, era de se esperar

que os dispéndios da Pasta fossem proporcionais.

A emergéncia da pandemia da COVID-19 esta construindo
um mundo novo: seus impactos sao profundos em quase todos os aspectos da

vida social e das acdes estatais do mundo inteiro, e seus desfecho e intensidade
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ainda sdo imprevisiveis. O aumento da violéncia contra a pessoa com deficiéncia
foi amplamente noticiado pela midia, havendo manifestagéo inclusive de
gestores do Instituto J6 Clemente — APAESP-1JC, como se verifica por meio de

uma simples busca sobre o assunto na internet.

A analise dos efeitos da violéncia contra a pessoa com
deficiéncia em curto, médio e longo prazos da pandemia da COVID-19 tornou-
se um assunto sobre o qual obrigatoriamente a sociedade paulista e esta Pasta

deverao estar atentos.

Assim, é forcoso reconhecer que o desafio do combate a
violéncia e violagdo de direitos contra a pessoa com deficiéncia aumenta na
medida em que a excepcionalidade do contexto de pandemia exigira da Pasta
uma postura que, ao mesmo tempo, priorize as politicas publicas relacionadas a
dignidade da pessoa com deficiéncia de forma implacavel, proteja o erario dos
desvios de finalidade, da falta de transparéncia, da antieconomidade e da

improbidade.

Por fim, recomendo a Comissdo de Avaliagdo e
Monitoramento, especial atencdo e reforco aos principios da publicidade e
transparéncia. Explico. Note-se que a entidade parceira publica relatorios no site

https://www.ijc.org.br/pt-br/defesa-de-direitos/centro-apoio-

tecnico/Paginas/defauli.aspx o que ndo ocorre com o site institucional da

Secretaria de Estado, que ainda estd desatualizado no endereco

http://violenciaedeficiencia.sedpcd.sp.gov.br/paginas/relatorios.php
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Justifico tal recomendagao pois no contexto da pandemia da
COVID-19, os gestores, responsaveis técnicos, comissdes e diversos tribunais
de contas devem continuar dando transparéncia aos dados contabeis e fiscais
encaminhados pelo parceiro institucional para fomentar o controle social, que
sdo os “olhos” do controle externo no recebimento dos diversos servigos
publicos, sobretudo com o envolvimento do Conselho Estadual para Assuntos
da Pessoa com Deficiéncia do Estado de Sdo Paulo — CEAPcD/SP.

Neste sentido, a transparéncia das grandes massas de
dados e relatorios publicados pelo Instituto J6 Clemente — APAESP-IJC e
também pela Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(ultima atualizacao do site & de 2017) é ainda mais essencial neste contexto de
crise. Isso dara mais base aos diversos atores do controle social, que poderio

trazer informagdes valiosas, por meio das ouvidorias.

Séao Paulo, 12 de novembro de 2020.

Rm/ ifo d6 Nascimento

= Executivo Publico
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