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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Processo SEDPcD n.° 519159/2018 (principal):

Processo SEDPcD n.° 2140859/2018 (pagamento)

Termo de Colaboragédo n.° 002/2018 — SEDPcD x APAESP-IJC

Relatorio Técnico

A Comissao de Monitoramento e Avaliacao,

O presente relatorio técnico tem objetivo atender determinagéo da
r. Consultoria Juridica da Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, as fls. 980, que manifestou-se pela restituicdo dos autos ao
subscritor deste para “analise de todo o periodo pretérito pendente de avaliagéo
da parceria, com subsequente submissdo a Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo para homologagéo do relatdrio técnico, com a urgéncia possivel ante
o tempo decorrido, em atendimento ao contido na Lei Federal n.° 13.019/2014
(art. 59 a 64) e Decreto Estadual n.° 61.981/2016 (artigo 7°).”

De fato, a elaboracao de relatorio por responsavel técnico constitui
importante fonte de informacao para a tomada de decisdo da Comissado de
Monitoramento e Avaliagdo sempre que essa carecer de elementos pontuais
sobre determinado tema; seja para subsidia-la com outros dados ou informagdes
que poderdo influenciar sua decisao administrativa; seja para reafirmar ou
realinhar pontos similares ou controversos observados pelo Gestor; etc. Enfim,
todo tipo de providéncias que assegurem o cumprimento de clausulas, Plano de
Trabalho e das metas pactuadas no Termo de Fomento.

Nesse passo, a delimitagdo das atribuicdes do responsavel técnico
estdo bem delineadas no Art. 132 das Instrugées TCE/SP n.® 02/2016:
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

“VIII - relatério técnico de monitoramento e avaliagédo da parceria,
elaborado pela Administragdo Publica e homologado pela
comissdo de monitoramento e avaliagdo, demonstrando que a
parceria permanece a melhor opcao, utilizando como base
comparativa os dados informados no documento previsto na
alinea “n”, inciso I, do art. 130 desta Secdo, bem como parecer
técnico conclusivo de anélise da prestagdo de contas elaborado
pelo gestor da parceria; (redagdo dada pela Resolugéo n° 03/2017.”

(grifei)

O documento a que alude o inciso anterior € o:

‘n) demonstrativo dos custos apurados para a estipulacao das
metas e do or¢gamento”

Delineado o ambito de atuagao do responsavel técnico, o presente
Relatério Técnico se refere ao Termo de Colaboragao n.° 002/2020 firmado entre
a Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a OSC
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE/SP, atualmente
denominada Instituto J6 Clemente-APAESP-IJC termo segue o Relatdrio
Técnico:

| — Descricdo Sumaria das Atividades e Metas Estabelecidas

A parceria firmada no Termo de Colaboragéo n.° 002/2020, em 03
de dezembro de 2018 (fls. 637 a 653), cujo extrato de contrato foi publicada no
Diario Oficial do Estado no dia 8 de dezembro de 2018, Caderno Poder
Executivo, Secao |, pagina 201; veio encartada com o Plano de Trabalho (fls 655
a 684), prevé as seguintes atividades do Instituto J6 Clemente-APAESP-IJC,
divididas em trés eixos: '

1° eixo — Objetivos especificos: realizar atendimento presencial e/ou remoto para
populacdo e outras delegacias do municipio de Sao Paulo/SP, nos casos de
violéncia contra pessoas com deficiéncia, com recursos de tecnologias
assistivas, por meio de equipe técnica multidisciplinar.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
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Acoes e Atividades:
a) Atividades de atendimento presencial ou remoto;
b) Procedimentos relativos ao atendimento;
c) Acompanhamento dos casos;
d) Assessoria a outras delegacias do Estado de Sao Paulo

2° eixo — Objetivos especificos: promover cursos, encontros e capacitagéo para
os profissionais da rede de servigcos e agentes publicos visando a identificagao,
a notificacédo e a intervencao, de modo a prevenir e reduzir a reincidéncia nos
casos de violéncia contra a populagéo com deficiéncia.

Acodes e Atividades:
a) Aulas, palestras e capacitagdes para a rede e entidades parceiras;
b) Capacitacédo da equipe multidisciplinar,
¢) Realizacdo de seminario

3° eixo — Objetivos especificos: coletar, consolidar e monitorar os dados e as
informacgdes sobre as atividades executadas pelo Centro de Apoio Técnico, no
intuito de divulgar e fomentar politicas publicas em consonéncia com as diretrizes
do Programa Estadual de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Pessoa
com Deficiéncia.

Acdes e Atividades:
a) Producao de compilagao estatistica;
b) Producgao de material teérico;
c) Campanhas de prevencgéao

Indicadores de metas:

1° eixo: 50 atendimentos/més; 80 procedimentos/més; acompanhamento
minimo de 03 casos encaminhados para a rede/més; assessorias realizadas a
outras delegacias/més

2° eixo: formagdo de 03 horas para a rede (40 participantes)/trimestre; formagao
profissional para pelo menos 1 membro da equipe/trimestral; seminario de 04
horas para disseminacao de conhecimento com 100 participantes/anual.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

3° eixo: relatério mensal de informagdes sobre casos atendidos na esfera policial
e/ou social; publicagdo do Relatorio na internet; publicagdo de artigo sobre o
tema da violéncia contra pessoas com deficiéncia; elaboragdo de
cartilhas/manuais tedrico para pessoas com deficiéncia ou profissionais da rede:
campanha de divulgacéo e prevengao da violéncia e violagéo de direitos contra
pessoa com deficiéncia.

Il - Analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do
impacto do beneficio social obtido em razdo da execucéo do objeto

A Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, prevé em seu texto:

‘Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugéo de planos de trabalho
de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com
organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas
poderdo apresentar propostas a_administracdo publica
para celebracdo de termo de colaboracdo com
organizacées da sociedade civil. (grifo nosso)”

“Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela administragdo
publica e pelos 6rgdos de controle, a execugcdo da parceria
sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de
politicas publicas das areas correspondentes de atuacéo
existentes em cada esfera de governo.

Paragrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei
estardo também sujeitas aos mecanismos de controle social
previstos na legislagao.” (grifei)
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Em 28 de novembro de 2018, a APAE — Associacdo de Pais e
Amigos Excepcionais de Sao Paulo, foi escolhida pela Comissdo de Selecéo
para firmar a parceria com a SEDPcD e, na mesma data, a Secretéaria de Estado
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia aprovou o Plano de Trabalho e
homologou o julgamento realizado pela referida Comiss&o, havendo publicagéo
no Diario Oficial do Estado, na edigdo do dia 29 de novembro de 2018, Caderno
Poder Executivo, Sec¢ao |, pagina 177.

N&o ha nos autos do expediente SEDPcD 519159/2018, quaisquer
documentos expedidos pelo Conselho Estadual para Assuntos da Pessoa com
Deficiéncia — CEAPcD, manifestando-se sobre as decisdes do Poder Publico
seja na fase de chamamento puablico, de formalizagéo, de acompanhamento da
execucdo e de fiscalizagédo da parceria celebrada.

Muito embora o decreto estadual n.° 61.981, de 20 de maio de
2016, néo estabeleca taxativamente e a exaustéo a prerrogativa de Conselhos
de Direitos em ocupar o lugar de construgéo de uma importante politica publica
- e com fortes possibilidades de influenciar sua elaboragéo — visando a efetiva
garantia de direitos da pessoa com deficiéncia no Estado de S&o Paulo, como
bem prevé a Lei Federal n.° 13.019/2016, é possivel entrever a participagéo dos
Conselhos de Direitos pela singela mencgéo no Art. 3° do decreto estadual:

‘Artigo  3° -Depende de prévia autorizagdo do
Governador:

§ 1° - A autorizagdo do Governador sera precedida de
manifestacdo do Secretario de Estado, Procurador Geral do
Estado ou dirigente superior da Autarquia proponente, que
devera:

4. indicar:

b) Conselho de Politicas Publicas com atribuigdao
material afeta ao objeto da parceria;” (grifei)
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De fato, a conquista da democracia participativa abriu a
possibilidade da sociedade civil (e ndo s6 dos orgaos do Estado) participar
ativamente das decisbes sobre a politica publica pela sua atuagdo nos
Conselhos. Entender a politica publica voltada a pessoa com deficiéncia como
aquela que deve garantir os direitos conquistados em ambito nacional e
internacional (Lei Brasileira de Inclusdo e Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
respectivamente) € aceitar o desafio de ampliar as possibilidades para que as
pessoas com deficiéncia possam falar dos seus interesses com a possibilidade
de intervir na gestdo publica via parcerias com o Estado, que objetivem a
formulacao e o controle de politicas sociais do segmento.

Assim, considerando-se todo o periodo da parceria, reitero o que
foi apontado no relatério anterior (fls. 932 a 936) e acrescento que a afericdo do
cumprimento de metas bem como o impacto social do beneficio social da
parceria firmada sem a efetiva participagdo do correspondente Conselho de
Direitos, qual seja, o CEAPcD — Conselho Estadual para Assuntos da Pessoa
com Deficiéncia, durante todo o processo, resultaria em manifestagcao parcial
deste responsavel técnico, que busca subsidios para sua analise tdo somente
nos relatérios ja produzidos pelo Gestor e pela Comissdo de Avaliacdo e
Monitoramento.

Muito embora o supracitado Art. 132 das Instrugdes/TCESP n.°
02/2016 seja claro quanto as atribuicbes deste responsavel técnico, ndo resta
outra alternativa_sendo fiar-me no que ja foi relatado nos diversos
documentos acostados pela entidade Parceira e pelo Gestor da Parceria —
ainda que certos pontos relatados pelos varios Gestores da parceria fossem mais
apropriados se estivessem encartados em Relatério Técnico de Monitoramento
e Avaliagdo da Parceria — 0 que nao foi produzido até a nomeagéo do servidor
que ora subscreve o presente, em 02 de setembro de 2020.

Neste caso, temos o seguinte:

Ano de 2018. A parceria entre a Secretaria de Estado dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e a OSC Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE/SP iniciou-se em dezembro. Desta forma, as atividades
de atendimento relatadas pela entidade superaram os indicadores previstos no
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

eixo 1, conforme demonstram as fls. 733 a 743, sendo corroborado pelo Gestor
as fls. 744 a 754, com a ressalva da movimentagéo indevida de recursos pela
entidade na conta do projeto em data anterior & parceria (fls. 754), culminando
na aplicagdo de pena de adverténcia prevista no Art. 73, inciso | da Lei
13.019/2014.

Ano de 2019. Houve alteragéo da razéo social da entidade parceira
para Instituto J6 Clemente em novembro. De janeiro a dezembro de 2019 as
atividades de atendimento relatadas pela entidade superaram os indicadores
previstos no eixo 1, com um total de 2318 atendimentos, dos quais 2030
compareceram fisicamente na 12 Delegacia da Pessoa com Deficiéncia de um
universo de 1366 pessoas com deficiéncia, assim dividido:

) 905 pessoas com deficiéncia auditiva;

) 237 pessoas com deficiéncia fisica;

) 66 pessoas com deficiéncia visual;

d) 88 pessoas com deficiéncia intelectual;

e) 22 pessoas com deficiéncia multipla;

f) 30 pessoas com deficiéncia psicossocial;

g) 18 pessoas com deficiéncia nao informaram.

O T Qo

Os atendimentos da entidade parceira contam com intérpretes de
Libras, aptos na comunicagdo bimodal ou oralizada. A quantidade de
atendimentos superou sensivelmente a previsdo do Plano de Trabalho. Note-se
contudo, que nao houve demanda formalizada por outras delegacias em busca
de assessoria da entidade. No eixo 2 e 3, igualmente houve atingimento das
metas, com destaque para a qualificagdo de servicos de atendimento,
capacitacédo de profissionais da rede de servigos e agentes publicos (destaque
para a formagéo na ACADEPOL — Academia de Policia, nos dias 12 e 19 de
junho de 2019), divulgagdo de artigo sobre “Violéncia contra criangas e
adolescentes com deficiéncia”.

Durante o ano, houve realizagédo de eventos importantes:

- 1° Encontro de Formagao sobre o tema “Garantir Direitos e Prevenir Violéncia
contra Pessoas com Deficiéncia, em 26/04/2019;
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

- 2° Encontro de Formagao sobre o tema “ Salide de Pessoas com Deficiéncia —
Diretrizes e Garantia de Direitos”, em 27/06/2019;

- Seminario “Autonomia; Nada sobre nés, sem ndés”, em 28 de novembro de
2019.

Ano de 2020 - Reporto-me ao relatério de fls.932 a 936.

lll - valores efetivamente transferidos pela SEDPcD ao Instituto J6
Clemente — APAESP-IJC

A fim de evitar tautologia, adoto o relatério elaborado pelo Gestor
da Parceria, de fls. 915 a 919/verso e reitero o relatorio as fls 932 a 936.

IV - analise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados
pela organizacdo da sociedade civil na prestacido de contas

Igualmente, a fim de evitar tautologia, adoto o relatério elaborado
pelo Centro de Finangas da SEDPcD, as fls. 984 e 985.

VI - analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e
externo, no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas
auditorias.

A entidade parceira contratou empresa BDO RCS Auditores
Independentes SS, que emitiu Relatério de Asseguracdo Razoavel
Independente sobre as informagdes contidas no demonstrativo “Controle de
folha — Valores de reembolso pleiteados”, no periodo de execucéo da parceria
compreendido entre 01 de marco de 2019 a 30 de junho de 2020. (fls. 967 a
970).

O relatério produzido pelo Auditor da BDO conclui, com base nos
procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas, que ndo ha conhecimento
de nenhum fato que o faga acreditar que as informagdes contidas no referido
demonstrativo — elaborado pelo Instituto J6 Clemente —ndo apresente
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
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adequadamente, em todos os aspectos relevantes, os valores de reembolso
pleiteados pela entidade parceira, no valor de R$ 190.509,03. Neste aspecto,
ndo ha obice deste responsavel técnico quanto a conclusdo do relatério de
empresa especializada em auditoria nem tampouco a manifestagdo do Gestor
da Parceria, as fls. 976 a 978.

Conclusoes

A emergéncia da pandemia da COVID-19 esta construindo um
mundo novo: seus impactos sao profundos em quase todos os aspectos da vida
social e das agdes estatais do mundo inteiro, e seus desfecho e intensidade
ainda sdo imprevisiveis. O aumento da violéncia contra a pessoa com deficiéncia
foi amplamente noticiado pela midia, havendo manifestacdo inclusive de
gestores do Instituto J6 Clemente — APAESP-IJC, como se verifica por meio de
uma simples busca sobre o assunto na internet.

A andlise dos efeitos da violéncia contra a pessoa com deficiéncia
em curto, medio e longo prazos da pandemia da COVID-19 tornou-se um
assunto sobre o qual obrigatoriamente a sociedade paulista e esta Pasta deverao
estar atentos.

Assim, € forgoso reconhecer que o desafio do combate a violéncia
e violagéo de direitos contra a pessoa com deficiéncia aumenta na medida em
que a excepcionalidade do contexto de pandemia exigira da Pasta uma postura
gue, ao mesmo tempo, priorize as politicas publicas relacionadas a dignidade da
pessoa com deficiéncia de forma implacavel, proteja o erario dos desvios de
finalidade, da falta de transparéncia, da antieconomidade e da improbidade.

Na qualidade de responsavel técnico, recomendo atencéo dos
Gestores da SEDPcD e do Instituto J6 Clemente — APAESP-IJC as mudangas
associadas a emergéncia da sociedade digital e da informagdo, que tém
transformado profundamente a maneira como as pessoas interagem umas com
as outras, sobretudo no atual tempo de pandemia. Nao é novidade que as
pessoas com deficiéncia fazem parte do grupo de risco e precisam de atencéo,
considerando-se 0 avango da disseminagéo do coronavirus.
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A comunicagéo de ocorréncia de violéncia contra a pessoa com
deficiéncia por meio do aplicativo whatsApp ja é realidade. Por meio do telefone
11-94528-9710 ¢ possivel estabelecer-se um primeiro contato:

m +55 11 94528-9710

L& ]

CADASTRO

Nome completo:

Rg:

Endereqo/CEP:

Data de Nascimento:

Idade
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Em 05 de fevereiro de 2021, realizei uma visita “in loco” na 12
Delegacia de Policia da Pessoa com Deficiéncia, e fui recebido pela equipe do
Instituto J6 Clemente e Agentes Publicos da Policia Civil que Ia trabalham. Apés
a visita procurei obter informagdes dos(as) Conselheiros(as) do CEAPcD —
Conselho Estadual para Assuntos da Pessoa com Deficiéncia. Constatei, no
ambito de seus representantes, que o servigo ora prestado pelo Estado em
regime de parceria com organizagéo da sociedade civil, ndo é de conhecimento
geral do segmento das pessoas com deficiéncia, como mostra a Conselheira Dr.2
Mariana de Lima Isaac Leandro Campos, doutora em Educagéo Especial pela
Universidade Federal de Sao Carlos e Professora Adjunta dessa mesma
instituigdo na disciplina Introdugédo a Lingua Brasileira de Sinais, com transito na
comunidade surda.

Some-se ao fato de que ndo ha possibilidades de acesso do
cidadao residente do Estado de Sédo Paulo a uma Delegacia Virtual, nos moldes
do hitps://delegaciavirtual.sinesp.gov.br/portal/ do Ministério da Justica, o que
gerou criticas de no Grupo, inclusive com apontamentos da representante da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo para o CEAPcD, Dr.2 Renata
Tibyrica.

Confira-se a integra dos dialogos virtuais:

FG

Ty

Ri:i:ug_,,_w

Avenida Auro Soares de Moura Andrade, 564 — Portao 10 (
Memorial da América Latina —A,
01156-001 - Barra Funda - SP/SP /4
PABX - 11 5212-3700

www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br



v Pt

Riz
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
il CEAPcD - Gestao 2019/2021
Avenida Auro Soares de Moura Andrade, 564 — Portéo 10 I .
Memorial da América Latina Z 7N
01156-001 - Barra Funda - SP/SP )
PABX — 11 5212-3700

www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br



sitan

"b___{%f_u
RE \

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

CEAPCD - Gestdo 2019/2021

9 Centra de Apoio / APAE SP / DPPD
a’t

CADASTRO

Nome completo:

Rg:

Enderego/CEP:

Data de Nascimento:

Idlacle

Pode enviar o v deo pra esse telefone aoima
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i CEAPCD - Gestdo 2019/2021

2 ; | a ade surcla telefone acma
A estrutura do atendrento ainda € raortatamente fsca
& 2 £ard quem | g Lusaose e
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CEAPcD - Gestdo 201972021
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
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Ante as capturas de tela acima, reitero_a recomendacédo aos
Gestores da SEDPcD e do Instituto J6 Clemente para a devida atengdo as
Tecnologias de Informagcéo e Comunicacao (TIC) que se referem a qualquer
aparelho ou aplicativo de informag¢éo ou comunicagéo e seu conteudo, definigdo
a qual inclui uma ampla gama de tecnologias de acesso, como radio, televisao,
telefones celulares, computadores, software e hardware em rede, voltadas a
pessoa com deficiéncia.

Existem inUmeras maneiras pelas quais as TIC podem ajudar e
empoderar pessoas com deficiéncia diante de uma situagdo de violéncia ou
abuso de direitos. Por meio dessas tecnologias, essas pessoas sdo capazes de
comunicar as autoridades eventual violagdo de direitos e denuncias de violéncia.

Por fim, recomendo a Comissdo de Avaliagdo e Monitoramento,
especial atencao e reforgo aos principios da publicidade e transparéncia.
Explico. Note-se que a entidade parceira publica relatérios no site
hitps:/fwww.ijc.org.br/pt-br/defesa-de-direitos/centro-apoio-
tecnico/Paginas/default.aspx o que ndo ocorre com o site institucional da
Secretaria de Estado, que ainda esta desatualizado no endereco
http://violenciaedeficiencia.sedpcd.sp.gov.br/paginas/relatorios.php

Justifico tal recomendacdo pois no contexto da pandemia da
COVID-19, os gestores, responsaveis técnicos, comissdes e diversos tribunais
de contas devem continuar dando transparéncia aos dados contabeis e fiscais
encaminhados pelo parceiro institucional para fomentar o controle social, que
sdo os “olhos” do controle externo no recebimento dos diversos servigos
publicos, sobretudo com o envolvimento do Conselho Estadual para Assuntos
da Pessoa com Deficiéncia do Estado de Sao Paulo — CEAPcD/SP.

Neste sentido, a transparéncia das grandes massas de dados e
relatorios publicados pelo Instituto J6 Clemente — APAESP-1JC e também pela
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Ultima atualizagao
do site é de 2017) é ainda mais essencial neste contexto de crise. I1sso dara mais
base aos diversos atores do controle social, que poderdo trazer informacdes
valiosas, por meio das ouvidorias.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
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Era o que tinha a relatar.

Séao Paulo, 24 de fevereiro de 2021.
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